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摘要 

南非開普敦市議長 Mr.Dirk Smit於 96年訪台後，對我國生態環保績效高度

肯定，乃於 97年 8月 11日向台灣駐開普敦辦事處提交「Taiwan Student 

Exchange Programme（台灣學員交流計畫）」草案，建議互派具環境教育、生態

保育等實務的人員進行交流。99年及100年開普敦市派員前來，分別至陽明山與

墾丁國家公園進行 6週的研習，100年8月內政部營建署亦指派雪霸國家公園管理

處陳家鴻技士及海洋國家公園管理處王俊堯技士一同前往開普敦市進行生態環

保學習，為期 6週（8月 14日至 9月 28日）的交流學習。 

101年 8月，承蒙內政部營建署指派職執行101年南非開普敦市自然公園交流

計畫，前往開普敦市進行為期 6週（8月31日至10月15日）的交流學習。本次的

研習內容包括環境教育、保育實務、瀕危物種管 理、外來入侵種管理、景觀和生

態資源利用、資源合理利用、公共設施生態化設計、桌山國家公園整體發展和管

理等相關領域。 

本次交流學習至開普市政府環境資源管理部門（environmental resource 

management department)及相關保護區參訪，一共拜訪了 23處市級保護區、2處

省級保護區、2處國家級保護區及1處國家植物公園，學習並瞭解上述部門環境資

源管理策略，各保護區如何進行保護，及各方挑戰及成功案例，以作為營建署各

國家公園管理處經營管理之業務參考。 
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壹、交流目的 

 

南非開普敦市議長 Mr.Dirk Smit於 96年訪台後，對我國生態環保績效

高度肯定，乃於97年8月11日向台灣駐開普敦辦事處提交「Taiwan Student 

Exchange Programme（台灣學員交流計畫）」草案，建議互派具環境教育、

生態保育等實務的人員進行交流。99年及100年開普敦市派員前來，分別至

陽明山與墾丁國家公園進行 6週的研習，100年8月內政部營建署亦指派雪霸

國家公園管理處陳家鴻技士及海洋國家公園王俊堯技士一同前往開普敦市

進行生態環保學習，為期 6週（8月14日至 9月28日）的交流學習。 

101年 8月，承蒙內政部營建署指派職執行101年南非開普敦市自然公園

交流計畫，前往開普敦市進行為期 6週（8月31日至10月15日）的交流學習。

本次的研習內容包括環境教育、保育實務、瀕危物種管 理、外來入侵種管理、

景觀和生態資源利用、資源合理利用、公共設施生態化設計、桌山國家公園

整體發展和管理等相關領域。 

職於9月1日平安到達開普敦市，開普敦市政府方面亦安排住宿妥適，並

提供適時協助，感謝開普敦市方面的協助。同時，在開普敦期間，亦獲得外

交部駐開普敦台北聯絡辦事處之多方協助，該處丘處長高偉亦接待職，且於

假日及晚間多次參加該處相關活動及晚宴，亦藉由此交流計畫，丘處長舉辦

晚宴邀請開普敦市議長Dirk Smit參加，除致謝市議長對本案之促進及支

持，並致贈海洋國家公園管理處之宣導解說品，丘處長亦於席宴間與市議長

各方交流（例如本國人近期於開普敦相關活動之內容等），藉由此宴會更加

深本交流計畫之意義及提升辦事處與開普敦市政府間之意見交流。在這期間

有許多皆是職在開普敦執行交流計畫所獲取之難得經驗。 

 

 

 

 



2 
 

貳、參與交流人員名單 

 

姓名 服務機關/單位 職稱 

方志仁 海洋國家公園管理處 課長 

 

參、交流行程 
 

日期 行程 交流學習內容 

8/31 搭機前往開普敦市 小港機場-香港-約翰尼斯堡 

9/1 搭機前往開普敦市 約翰尼斯堡-開普敦市 

9/3 Environmental Resource 

Management Department 

(ERMD) 

自我介紹、該部門業務簡報、市區

導覽 

9/4 ERMD: Environmental 

Compliance 

瞭解該部門分支之工作內容 

9/5 ERMD: Sustainable 

Livelihoods, 

Coastal Protection, 

Environmental 

education and 

communications 

參加local action for 

ndiodivesity(ICLEI-IUCN 

programme)研討會、參觀開普敦市

GREEN POINT PARK 

9/6 ERMD: Energy and Climate 

Change 

參加local action for 

ndiodivesity(ICLEI-IUCN 

programme)研討會、瞭解該部門分

支之工作內容 

9/7 ERMD: Biodiversity 

Mangement 

參加local action for 

ndiodivesity(ICLEI-IUCN 

programme)研討會，並參訪

zeekoevlei nature reserve保護

區 

9/8 West coast nation park 參觀West coast nation park 

9/10 North Region 參訪rietvlri wetland reserve 保

護區瞭解該保護區工作內容及經

營管理內容 
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9/11 North Region 參 訪 blauuwberg conservation 

area 保護區瞭解該保護區工作內

容及遊客管理 

9/12 North Region 參訪witzands aquifer 

conservation area 保護區，瞭解

該保護區工作內容及環境教育內

容，及keoberg nature reserve保

護區(省級) 

9/13 North Region 參訪 mamre nature garden保護

區，瞭解該保護區工作內容及與社

區民眾互動、社區培力內容 

9/14 North Region 參訪zoarvlei welands保護區，瞭

解該保護區工作內容。包含瀕臨物

種管理、設施維護及非法居民問題 

9/17 South Region 參訪zeekoevlei nature reserve

保護區，並配合周邊社區學童參

訪，實際瞭解該保護區環境教育內

容及執行 

9/18 South Region 參訪rondevlei nature reserve保

護區及wolfgat nature reserve，

外來入侵種監測及移除等 

9/19 South Region 參 訪 Edith stephens wetland 

park，瞭解該保護區工作內容。辦

理音樂會邀請周邊社區民眾參

加，增進友好關係。 

9/20 South Region 參 訪 Zandvlei estuary nature 

reserve瞭解該保護區經營管理內

容 

9/21 South Region 參訪false bay ecology park，瞭

解該保護區工作內容 

9/25 Central Region 參訪Central Region保護區，瞭解

該部門分支之工作內容，並參訪

Central Region各轄管保護區。 

9/26 Central Region 參訪bracken nature reserve保護

區，瞭解該保護區工作內容。 



4 
 

9/27 Central Region 參訪bracken 及nature reserve保

護區，瞭解該保護區工作內容。 

9/28 Central Region 參訪tygerberg nature reserve保

護區，瞭解該保護區工作內容，及

林火管理。 

10/1 East Region 參訪kogelberg nature reserve保

護區，配合該保護區新進同仁實地

勘查該保護區及瞭解該保護區內

容。 

10/2 East Region 參訪helderberg nature reserve

保護區，瞭解該保護區工作內容。 

10/3 East Region 參訪省級保護區，實地瞭解該保護

區內容及公共設施生態化設計。 

10/4 Table Mountain National 

Park : 

Northern Section 

桌山國家公園（桌山地區）經營管

理工作、野生動物管理、林火經營

管理，並進行海洋區、海岸地區之

經營管理交流。 

10/5 Table Mountain National 

Park : 

sothern Section 

桌山國家公園（南區、海岸地區、

好望角區），海洋區、海岸地區經

營管理、遊客管理、好望角及企鵝

保護區參訪。 

10/8 Closure of programme and 

lessons learnt - 

presentation by student 

報告學習成果及交流心得 

10/9 市區導覽 市區導覽 

10/10 市區導覽 市區導覽 

10/11 市區導覽 市區導覽 

10/12 市區導覽 市區導覽 

10/13 Kirstenbosch National 

Botanic Gardens 

參訪 Kirstenbosch國家植物公園 

10/14 搭機返國 開普敦-約翰尼斯堡-香港 

10/15 搭機返國 香港-小港機場 
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肆、 特色介紹 

一、 開普敦市 

（一）開普敦市簡介 

開普敦（Cape Town)是南非第二大城，亦為南非立法首都，

並以其美麗的自然景觀聞名，知名的地標包含世界七大奇景之一

-桌山（上帝的餐桌），以及印度洋和大西洋的交匯點好望角。也

因她是南非的發源地，許多人稱她為「母城」（Mother city），

其以美麗的自然及地理環境為聞名，有世界最美麗的城市之一之

稱，每年旅遊人口約2千萬人次。 

因其屬地中海型氣候，溫暖舒適，且水氣足夠，再加上土地

肥沃，係屬全球重要之葡萄酒產地，在開普敦市及近郊，常可看

到酒莊及葡萄農場，也成為旅客前來開普敦必遊之景點之一。 

開普敦海洋因受洋流影響，其沿岸地區之魚獲相當豐富，本

國漁民亦有不少至此進行作業，漁業署亦派駐專員於此協助處理

魚獲相關業務。當地漁港亦為遊客旅遊必遊之景點之一，當地盛

產的海鮮亦為饕客所喜好，種類很多，包括龍蝦、鮑魚及生蠔等。 

         

 
鳥瞰開普敦市（前中央為green point park，後中央為桌山） 

http://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%8D%97%E9%9D%9E�
http://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%9F%8E%E5%B8%82�
http://zh.wikipedia.org/wiki/%E7%AB%8B%E6%B3%95%E9%83%A8%E9%96%80�
http://zh.wikipedia.org/wiki/%E7%AB%8B%E6%B3%95%E9%83%A8%E9%96%80�
http://zh.wikipedia.org/wiki/%E7%AB%8B%E6%B3%95%E9%83%A8%E9%96%80�
http://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%A1%8C%E5%B1%B1�
http://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%8D%B0%E5%BA%A6%E6%B4%8B�
http://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%A4%A7%E8%A5%BF%E6%B4%8B�
http://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%A5%BD%E6%9C%9B%E8%A7%92�
http://zh.wikipedia.org/wiki/%E9%BE%8D%E8%9D%A6�
http://zh.wikipedia.org/wiki/%E9%AE%91%E9%AD%9A�
http://zh.wikipedia.org/wiki/%E7%89%A1%E8%A0%A3�
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（二）建置環境永續及智慧化綠城市 

開 普 敦 市 政 府 環 境 資 源 管理 部 門 (Environmental 

Resource Management Department)致力推動該市成為「環境

永續及智慧化綠城市」，並舉辦各項活動，並與國內外相關組

織合作，例如聯合國環境規劃部門、南非綠建築相關組織推動

相關方案，促進永續利用、綠能倡導、廢棄物減量及氣候變遷

因應方案等。 
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二、 全球生物多樣性熱點-豐富的植物多樣性 

開普半島上的開普植物區（CFR）於2004年宣布為世界自然遺

產地。南非的開普植物區系是世界六大植物區系中面積最小但卻

非常豐富且多樣性的區域，有包含9000種植物，其中約 80%屬於 

Fynbos植物，而且許多都是當地特有種，大約2400種是受到威脅

的，300種植物瀕臨絕種、29種植物已經絕種。其他的植被群，還

有海岸植被、濕地、灌叢與森林。開普敦市為了保護這些重要植

物棲地環境，設置31個保護區來進行保護管理，並且積極評估擴

大範圍之可行性，以建置成開普敦市的生物多樣性保護網絡，擴

大保護效益。 

而Fynbos植物群最重要的特性需要進行林火管理，Fynbos植

物是靠林火來繁延它的族群，若長期無火的狀況下，毬果將無法

打開或種子無法發芽情形發生，將造成植群無法更替，隨者植群

逐漸死亡將造成族群逐漸減少情形，而產生危機，另外林火發生

頻率太高亦會造成生長緩慢之物種消失，發生頻率太低亦會造成

森林物種入侵，所以在開普敦許多保護區，林火管理為經營管理

之重點業務。 

 

http://zh.wikipedia.org/w/index.php?title=%E9%96%8B%E6%99%AE%E6%A4%8D%E7%89%A9%E4%BF%9D%E8%AD%B7%E5%8D%80&action=edit&redlink=1�
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開普敦市生物多樣性保護網絡 
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Fynbos植物 Fynbos植物 

  

Fynbos植物 Fynbos植物 

  

林火管理 林火管理 

  

林火管理 林火管理設備 
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三、桌山國家公園（Table Mountain National Park） 

世界七大奇景之一-桌山（上帝的餐桌），不僅是重要地標，

亦是開普敦重要之旅遊景點，每年的旅客多達2000萬人次，可說

是只要到達開普敦的，就一定會前往桌山一遊，而造訪桌山的最

便捷方式，就是搭乘高空纜車登上這上帝的餐桌，至山頂享受這

大自然之美景。桌山山頂海拔高為 1085公尺，在桌山頂可飽覽開

普敦市區、山景及海景，美不勝收，例如信號丘、獅頭山、 2010

世界盃的足球場館、具城市污水淨化功能之green point 公園、

開普敦市中心、前南非總統曼德拉監禁之處-羅賓島、美麗沙灘及

遠處起伏之山丘等。 

於1998年成立之桌山國家公園，其範圍包含北邊的信號丘及

獅頭山、桌山、至南邊的好望角與Cape Point，南北約 70公里，

亦包含許多海岸與海洋區域，總面積約 24000公頃。依據桌山國

家公園文宣，桌山其生成年代至少是喜馬拉雅山的 6倍，其在大

約 6億年前的海中形成，當地殼抬升時受冰河切割而形成平坦的

山頂。桌山除其山頂平坦如桌面而聞名外，其豐富的生物多樣性

(包含動物與植物)亦為其特色，包含植物種類超過1080種，鳥類

250種之紀錄。 

桌山國家公園為南非國家級保護區，隸屬中央環境事務與旅

遊部門，管理機關位於開普敦市westlake，並將桌山國家公園分

成四個部分(北、中、南、海洋)來進行管理，並有負責之經營者

與相關人員，主要工作園區經營管理、生物多樣性保護、外來種

監測及移除、林火經營管理、狒狒監控及管理、遊客管理與執法

工作。另海洋區域分為一般管制區域及嚴格保護區域等，在嚴格

保護區域內是禁止魚獲行為。 

 

 

 

 

 

http://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%A1%8C%E5%B1%B1�
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桌山國家公園海洋保護區(橘色區域為嚴格保護區) 
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四、Kirstenbosch 國家植物園（ Kirstenbosch National Botanic 

Gardens） 

            Kirstenbosch 國家植物園面積約五百公頃，包含三千多種當

地植物，其中超過二千種為開普敦特有種，在園區內參訪除可欣賞

各式各樣各具特色之南非特有花卉及樹木外，在樹叢中亦會發現一

些驚奇，例如在打瞌睡休憩的貓頭鷹。另外南非國花大王花，他的

適應性強，色彩鮮豔且花卉展開可大至二十~三十公分以上相當碩

大，是相當受到南非民眾所喜愛和種植的花。 

 

五、Boulders企鵝生態保護區 

            Boulders企鵝生態保護區是位於False Bay的一處海灘保護

區，主要成立目的是保護企鵝，因此地為平緩沙灘使的企鵝容易上

岸，且沙灘上有許多適合企鵝棲息之樹叢，所以在此保護區之企鵝

族群相當龐大，且遊客在此處可以近距離與企鵝接觸，但仍禁止遊

客直接碰觸到企鵝，避免造成企鵝生態之干擾。保護區亦設置木棧

道讓遊客可避免過度干擾企鵝之棲息地，另在保護區外圍亦用圍籬

保護，避免企鵝走出保護區外受到犬類或車輛之傷害。 

 

六、開普敦市級保護區 

開普敦市為了保護這些重要植物棲地環境，設置31個保護區來

進行保護管理，隸屬於開普敦市政府環境資源管理部門

(Environmental Resource Management Department)下的生物多樣

性管理分支(Biodiversity Management Branch)，並積極評估擴大

範圍之可行性，以建置成開普敦市的生物多樣性保護網絡，擴大保

護效益。 
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開普敦31個市級保護區，並致力於建置生物多樣性保護網絡 
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（一）rietvlri wetland reserve 保護區 

        本保護區係屬Diep River 的洪水平原之濕地型保護區，在開普

敦市級保護區中屬於大型保護區，面積663公頃，提供生物多樣性之

棲地環境，並共紀錄220種植物，180種鳥類。本保護區內之環境教

育中心除提供民眾相關環境教育功能外，亦作為提供就業輔導之訓

練場所。海鳥復育中心（SANCCOB）亦設置於本保護區旁，該中心係

受傷或受油污染海鳥之治療、去除油污及復育之場所。該保護區主

要遭遇問題為水污染及外來種侵入等問題。保護區允許活動包含，

賞鳥、野餐場地、環境教育、水上活動（小艇、輕艇）、健行、釣

魚、賞鯨等。 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

rietvlri wetland reserve 保護區 

 

（二）blauuwberg conservation area 保護區 

           本保護區係屬於2007年新設置保護區，範圍包含fynbos植被

區、沙地區、與海岸線區，面積953公頃，提供生物多樣性之棲地環

境，並共紀錄558種植物，42種哺乳類動物、140種鳥類、28種爬蟲

類及兩棲類。本保護區也包含許多從二次世界大戰遺留下的文化資
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產建物，因為靠近城市，所以本保護區相關保護工作更顯為急迫，

該保護區主要遭遇問題為廢棄物污染及外來種侵入等問題。保護區

允許活動包含，賞鳥、野餐場地、環境教育、水上活動（風浪板）、

健行、釣魚、賞鯨、BBQ場所等。 

 

 

  

blauuwberg conservation area環境教育場所 

 

 

 

（三）witzands aquifer conservation area 保護區 

本保護區範圍包含沙丘地區、與濕地區，面積約3000公頃，包

含豐富多樣性的自然與文化資產，提供生物多樣性之棲地環境，並

共紀錄163種植物，50種鳥類。參訪本保護區時由管理員親自帶領

至保護區內進行鳥類觀察、記錄等工作，保護區允許活動包含，賞

鳥、野餐場地、環境教育、健行、釣魚、賞鯨、BBQ場所、越野四

輪車等。 
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witzands aquifer conservation area特殊的沙

丘地形 

witzands aquifer conservation area濕地為相

當適合鳥類觀察地區 

 

 

（四）mamre nature garden保護區 

本保護區不僅擁有豐富的生物多樣性，其歷史文化亦是相關著

名。mamre小鎮建立於 1701年，當初係屬軍事據點，後來逐漸發

展成為具古色古香的小鎮，mamre小鎮生活仍以農業型態為主，所

以係屬貧窮社區，開普敦市府亦將本地區列為輔導就業重要地區，

當地建築有許多仍維持傳統建築型態，保護區的環境教育展示場所

亦與當地民眾合作，以傳統建築方式興建而成。另外其每年 9月盛

開的’Boesman myre ’（菊科），與西海岸國家公園於每年 9月開

始展開花季，每年到花季期間吸引許多遊客至此賞花。本保護區面

積僅 254公頃，共紀錄超過 150種植物。保護區允許活動包含環境

教育、健行等。 
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（五）zoarvlei welands保護區 

本保護區接鄰rietvlri wetland reserve 保護區，係屬濕地小型保護

區，面積雖僅140公頃，但與rietvlri wetland reserve 保護區構成開普敦

市生物多樣性保護網絡重要一部份，該區域也是受歡迎的環境教育場地。保

護標的包含87種植物及許多鳥類，該保護區主要遭遇問題為廢棄物傾倒問

題。保護區允許活動包含賞鳥、環境教育等。 

 

 

 

 

 

 
mamre nature garden保護區環境教育展示場所，係以傳統建築型態興建，

建築構造均採就地取材 

  
牆壁磚頭以當地泥土製作而成 屋頂係以當地植物製作而成 
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（六）false bay ecology park保護區包含zeekoevlei nature reserve

保護區及rondevlei nature reserve保護區 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.zeekoevlei nature reserve保護區 

本保護區係屬濕地型保護區，面積344公頃，為開普敦市相

當大且重要的自然濕地，鄰近設置污水處理廠（處理約開普敦市

40％的生活廢污水），並將處理後之社區民生廢水排入保護區

內，並經過保護區濕地的自然淨化後排入海中，該保護區同時也

是野生鳥類重要得棲息活動場所及河馬重要的保護棲地。該保護

區也是非常著名的野餐、水上活動（輕艇、小艇、划船）、環境

教育、釣魚的場所。 

zeekoevlei nature reserve 保護區 

rondevlei nature reserve 保護區 
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zeekoevlei nature reserve保護區 野生鳥類重要得棲息活動場所（圖中為大型

鳥類pelican） 

 

2.rondevlei nature reserve保護區 

本保護區設置於1952年，係鳥類愛好者所發起建置，目前運作

相當良好之保護區，面積290公頃。保護區紀錄278種當地植物種、

237種鳥類、20種哺乳類動物。保護區允許活動包含賞鳥、野餐場地、

環境教育、水上活動（輕艇、小艇）等。 

 

 

 

保護區內設置許多觀賞高台 保護區內設置許多賞鳥屋 
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（七）wolfgat nature reserve 

本保護區設置於1986年，面積248公頃，範圍包含以海岸線為主，以保護

海岸植被為主，超過150種植物種類。該保護區主要遭遇問題為外來種侵入

佔據了相當大區域，及亂丟廢棄物等問題。保護區允許活動包含，賞鳥、環

境教育、游泳、健行、釣魚、賞鯨等。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

進行環境教育工作 

 

（八）Edith stephens wetland park 

      1955年一個相當有遠見的生物學者（Edith stephens）貢獻了3.7

公頃的土地給Kirstenbosch國家植物園，以保護一種非常稀少的植物

（Isoetes capensis），2000年開普敦市政府將周邊地區納入，成立了Edith 

stephens wetland park，面積39公頃。本地區保護包含7種瀕臨滅絕的物種、

95種鳥類、10種哺乳類動物、12種爬蟲類及5種兩棲類。本保護區與周邊社

區相關團體共同合作來保護這保護區，保護區內也會舉辦各種活動來邀請周

邊社區民眾一起參加，促進友好的夥伴關係。相關公共設施包含野餐場所、

環境教育中心、濕地步道、草藥植物園及鳥類觀察場所等。 
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植物培育場所 舉辦各種活動來邀請周邊社區民眾一起參加 

 

（九）bracken nature reserve保護區 

 

本保護區位於brackenfell之住宅及工業核心區，面積僅36公頃。保護包

含160種當地特有種植物，其中10種瀕臨絕種之威脅，並且為大量小型哺乳

類動物棲息場所。該保護區主要遭遇問題為都市化及人工建築化之威脅等問

題。保護區允許活動包含賞鳥、野餐場地、健行等。 
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（十）zandvlei estuary nature reserve保護區 

本保護區係位於桌山山腳下的保護區，範圍內湖濱區、海岸線

區、私人社區等，面積200公頃，保護區與False Bay接鄰，本保護

區共紀錄25種魚類，並提供了魚類一個安全適合生長的棲地，於每

年某期間透過人工閘門控制允許年經的魚類進入及成年魚類回到

大海產卵。本保護區允許釣魚活動，但是也進行相關管制措施，包

含限制魚的大小及重量等，並嚴格執行。本保護區共紀錄210種植

物、150種鳥類。保護區主要遭遇問題為農耕、都市化、傾倒廢棄

物及外來種侵入等問題。保護區允許活動包含，賞鳥、野餐場地、

環境教育、水上活動（小艇、輕艇、風浪板）、健行、釣魚等。 

 

 

 

 

 

 

 

 

zandvlei estuary nature reserve保護區 

 

 

 

 

 

 

 

 

zandvlei estuary nature reserve保護區允許與禁止之告示牌 
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（十一）tygerberg nature reserve保護區 

本保護區設置於1973年，面積300公頃，範圍係以虎山為主

之保護區，保護429種植物、其中12種瀕臨絕種之威脅，21種哺

乳類動物、131種鳥類、22種爬蟲類、7種蛙類，數量相當多且多

樣化的蝴蝶。（虎山名稱來源：從遠處看，山丘看起來像豹的皮

膚，但是因為當初來此地的歐洲人不認識豹，以為豹就是老虎，

故誤稱為虎山，虎山名稱於是流傳至今）。本保護區設置kristo 

pienaar 環境教育中心，係屬相當重要且規模較大之環教中心。

保護區允許活動包含，賞鳥、野餐場地、環境教育、健行等。進

入保護區內是需收費的，成人R10（約台幣40元）、三歲以上小

孩R5、三歲以下免費。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

tygerberg nature reserve保護區範圍示意圖 
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環境教育中心配置 環境教育中心目的 

kristo pienaar 環境教育中心配置及目的 

 

（十三）kogelberg nature reserve保護區 

本保護區包含開普敦市公路R44，為世界上非常著名的海岸

線景觀路線之一。本保護區係屬kogelberg biosphere reserve

一部份（總面積 100,000公頃包含省級 kogelberg保護區、
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kogelberg nature reserve保護區及helderberg nature reserve

保護區），保護區面積約3000公頃，係屬fynbos重要核心保護區，

總共約1600種植物，而且其單位面積多樣性之高為世界之最。另

在保護區道路旁可輕易看到狒狒成群的活動，雖然狒狒對遊客有

相當大的吸引力，但是保護區也特別設置告示牌警告遊客切勿進

行餵食行，餵食行為對於遊客亦造成傷害，對於狒狒也是一種傷

害。保護區包含海岸地區，允許活動包含露營、健行、游泳、釣

魚、賞鯨等。 

 

 

 

 

 

 

 

 

kogelberg nature reserve保護區（中間下方建築為管理站） 

 

 

 

 

 

 

 

 

kogelberg nature reserve保護區 
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（十四）helderberg nature reserve保護區 

本保護區設置於1960年，係位於helderberg山腳下的保護

區，範圍延伸至helderberg山海拔1137公尺，面積398公頃，範

圍內共紀錄600種植物，170種鳥類，本保護區設置環境教育中

心，亦是當地著名的野餐、健行的地點。保護區允許活動包含賞

鳥、野餐場地、環境教育、健行等。進入保護區內是需收費的，

成人R10（約台幣40元）、三歲以上小孩R5、三歲以下免費。 
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伍、心得建議 

一、開普敦市自然公園保育工作推動記實 

      （一）開普敦市自然公園保育推動 

開普敦市自然資源之威脅包含都市化及建設造成物種與棲地受

到威脅、入侵外來種、不適宜之林火、開採岩石造成棲地無法回復

之傷害、水污染等，開普敦市政府藉由所設立之31處自然保護區，

並評估擴大保護區之可行性，以建置生物多樣性保護區網絡，擴大

保護效益，另外除市級保護區外，尚有其他私人、省級及國家級之

保護區。 

開普敦市之 31處保護區係隸屬於開普敦市政府環境資源管理

部門(Environmental Resource Management Department)下的生物

多樣性管理分支(Biodiversity Management Branch)，並依位置分

區為北區、南區、中區與東區，並各有分區主管，而各保護區則編

制有一位管理者、約聘人員與1～2位大學實習生。實習生係來自大

學相關科系，於大三時進行一年的實習課程，協助保護區經營管裡

的各項工作，各保護區亦有來至世界各地之志工參與保育工作及提

供相關經驗。 

開普敦市之保護區皆以圍籬作為保護區範圍，一般民眾進入是

必須付費，並藉由圍籬禁止貓狗之大型類動物進入，對於進入之貓

狗將會嚴格進行驅逐，各保護區雖以圍籬保護禁止民眾隨意進入，

惟大部分的保護區皆開放民眾付費進入並進行有條件之活動，例如

健行、賞鳥、野餐、烤肉、垂釣等活動。 
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各保護區開放民眾付費進入並進行有條件之活動（各保護區因性質允許活動不同） 
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1600年與2008年開普敦地區因都市化影響之植被變化情形 
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（二）自然公園保育目標 

開普敦市的自然保護區，除了建置保護區網絡以保護重要棲地

及生物多樣性，並有三大目標：促進經濟成長（提供就業機會、觀

光旅遊）、人民生活品質（休憩活動）與教育（環境教育、提升民

眾生活技能）。除必須與鄰近社區促進友好關係外，亦面臨到各種

不同的挑戰，如廢棄物傾倒、盜獵採、偷竊與治安問題。各分區亦

擬定相關計畫及投入相關人力、物力來進行改善。例如部分保護區

會有設置環境教育中心，提供民眾或學校申請，並提供專人進行解

說及辦理各項環境教育活動。除此之外尚會藉由舉辦各種活動（例

如音樂會），邀集鄰近地區民眾參與，促進友好關係，或透過與社

區民眾合作共同完成展示服務場所（傳統建築），同時提供工作機

會及傳統技藝傳承。另開普敦市有許多貧窮社區之人民，市政府提

供就業服務，例如進行外來種移除工作、保護區內廢棄物清除工作

等，一方面提升環境改善及保育成效、一方面提升就業效能。 

開普敦市政府藉由資源保護及永續發展利用，促進人民生活品

質及促進觀光旅遊，並提高就業機會及人民生活品質，使民眾擁有

環境技能及經驗，並期望藉由各鄰近社區民眾之齊心合作下，致力

於改善環境。 
 

 

 

  
傳統建築(mamre社區展示服務場所) 提供工作機會及傳統技藝傳承 
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提供工作機會及傳統技藝傳承 提供工作機會及傳統技藝傳承 

  
促進就業機會 進行外來入侵種移除 
 

 

（三）保護區保護計畫方針 

             開普敦市各保護區雖係主要是以植被棲地的保護為主，但仍

依照不同地區資源狀況發展並訂定出永續發展利用之計畫方針，

及各職員之工作手則。 

       1.外來入侵種移除 

外來入侵種移除部分，首先最重要為判定何種為外來種，

並將保護區內之所有已發現之外來種列清冊（包含如何鑑定、

其生活史、如何控制之策略等），並說明為何它是危險，如有

發現不認識的或無登錄於清冊內之外來植物，將有保護區內資

深員工協助判定，如仍無法確認，將提報上層單位(專責監控外
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來種單位)做確認之SOP機制。 

開普敦市政府亦投入相當人力及物力進行外來入侵種，例

如最廣泛的入侵植物為產於澳洲的 Acacia saligna，因為侵略

性強，佔據大面積原生植群之棲地，所以除保護區之職員進行

移除工作外，亦提供貧窮社區民眾就業機會進行移除外來種，

另尚有志工協助進行移除工作，移除方式係先進行外來種植物

砍斷，砍伐後均在樹幹切面塗以化學藥劑，避免再次生長。 

 

  
志工協助進行移除工作 樹幹切面塗以化學藥劑 

 

 

2.鳥類觀察 

每月/定期於特定保護區進行鳥類觀察，開普敦市因地理位

置及環境條件優渥，在各保護區皆可輕易發現各式各樣鳥種，在

部分保護區甚至可觀察至上萬隻之大型鳥類於棲地上覓食。相關

鳥類調查資料必須確實紀錄下來，並且納入生物多樣性資料庫

內，對於鳥類繁殖或築巢行為，將會特別註明。 
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大型鳥類棲地 鳥類築巢行為 

 

3.林火管理（Fire Management） 

因為南非特有的 Fynbos植物的繁延需依賴林火，除林火發

生頻率需控制外，燃燒之範圍如無妥善控制將造成鄰近地區之民

房被燒毀或人員之傷亡，所以每個保護區工作人員均需擁有林火

管理與控制林火之相關知能，且需進行林火計畫，規劃不同區域

於特定時間進行適度的人為引火來促使植物繁延。另每個保護區

工作人員對於林火之發生亦需高度警戒，如發現非受控制之林火

（自然或人為），必須第一時間通知管理者（需通報面積、火災

之方向及速度、有沒有民眾受威脅、目前擁有之相關處理資源），

並且制訂一套機制，包含處理林火所需攜帶器具、如何處理林火

等之SOP機制方針。 

4.狒狒管理 

在桌山地區，狒狒存在對於一般民眾生活造成相當大的威

脅，因其棲地鄰近民眾居住地點，時常會有民眾居所受到狒狒入

侵，或受到狒狒之攻擊，在開普敦市有專責負責狒狒監控及處置

單位，桌山國家公園在重要路口亦配置國家公園執法人員，負責

拿瓦斯塑膠槍作為警戒狒狒使用，如有狒狒出現在不適宜地方，

將會立即以瓦斯槍射擊，避免狒狒騷擾民眾。另外，也極力宣導
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遊客勿要餵食狒狒，避免狒狒太親近人類而造成攻擊民眾之事件

一再發生。 

 

  

 

禁止餵食：除會造成人類受傷，亦會造成狒狒死亡之威脅，對狒狒反而是傷害 

 

 

二、心得與印象最深刻的經驗 

 

（一） 心得： 

1. 本次交流學習係以開普敦市的自然保護區為主，一共參訪了23

處保護區，雖然保護區面積規模與國家公園相差甚大，但其積
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極擴大保護區範圍並建置成生物多樣性之網絡，以提升保護之

效益，亦是一種保護區有效保護之趨勢，亦是臺灣許多小型保

護區可參考的地方。在這40幾天的參訪，對於各保護區之工作

人員之熱誠也是相當敬佩，在kogelberg nature reserve保護

區參訪時，剛好新進同仁報到，管理員進行園區講解說明，其

熱誠、其對園區之一草一木之深刻說明與瞭解，並詳盡解說曾

觀察到何種動植物之內容，是值得我們學習之處。 

2. 本次交流學習參訪保護區與100年交流學習所參訪保護區差異

不大，對於在國家公園停留天數亦太少，且因需參訪之保護區

太多，實際一保護區大約停留0.5-1天左右，對於實際工作內

容及保護區經營管理、環境教育、景觀和生態資源利用、資源

合理利用、公共設施設計等方面尚無法完整瞭解，建議後續可

以增加這方面之參訪及說明。 

3. 在海洋國家公園管理處101-104年中程計畫所擘劃四個未來願

景1.「保育與永續」（Conservation ＆Sustainability）：

保育完整生態系統，維護國家珍貴資源。2.「體驗與環教」

（Experience ＆Environmental Education）：強化環境教育

與生態美學體驗。3.「夥伴與共榮」（Partnership ＆ 

Prosperity）：促進住民參與管理，強化夥伴關係。4.「效能

與創新」（Effectiveness ＆Innovation）：健全管理機制，

提升組織效能，加強國際合作交流，提升國家保育形象。開普

敦市保護區之相關作為也可說明這這四個願景，從積極擴大保

護區、建置生物多樣性保護網絡，係屬「保育與永續」；針對

民眾提供環境教育與進行保護區生態體驗活動，係屬「體驗與

環教」；提供民眾就業參與外來種移除工作及環境清潔工作，

並與住民合作進行傳統建築建置等，係屬「夥伴與共榮」；定
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期進行考核，並有 來自世界各國的國際志工協助保護區中之各

項工作如外來入侵植物移除、協助環境教育營隊的進行等，係

屬「效能與創新」，這些內容都是值得我們學習與參考的地方。 

4. 本次在外交部駐開普敦台北聯絡辦事處之多方協助，也加深本

交流計畫之意義及提升辦事處與開普敦市政府間之意見交

流，也希望這個交換學員的交流學習計畫能持續下去，「他山

之石，可以攻錯。」，可以藉由不同人前往學習不同經驗，並

將別國之保護區經營管理經驗作為本國保護區的經營管理之

借鏡，同時亦可促進本國與開普敦市政府間之友好關係。 

 

   (二)印象最深刻的經驗 

1.False Bay係屬南非西開普敦省非常重要的海灣，長達約50公里  的

海岸，水質良好，為鳥類、鯨豚、海洋生物喜愛的區域，101年9月

在False Bay的賀曼紐斯，剛好適逢兩百多頭露脊鯨至此進行交配，

除了可搭船前往觀賞外，在岸邊亦可近距離（50公尺內）觀賞到鯨

魚在海中翻滾著，除了吸引大批遊客至此觀賞，週邊餐廳、住宿等

皆一位難求，觀光效益相當大，如以魚獲效益來看是遠低於觀光效

益的，這也是南非及開普敦市政府為何一直如此重視設置保護區原

因之一，從許多國內外案例，海洋生物所帶來的觀光效益是遠高於

魚獲效益，而且是可持續的，也就是海洋之永續利用。 

2.在外來侵入種移除中，witzands aquifer conservation area工作

人員帶領職、志工及貧窮就業雇工等實際進行砍伐入侵植物，從利

用人工鋸刀慢慢將植物鋸斷，接著塗化學藥劑，並將鋸斷之樹木在

鋸成一小段，這些一小段的樹木將可去變賣成保護區之資金，對於

保護區有限資金下亦有助益。接下來也帶領著我們去參訪植物扦插

繁殖，在已移除的區域，會適當選定進行植物移植，在許多保護區
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中，皆設置植物復育中心，並由保護區之工作人員進行自行培育復

育植物。 

3.另外也參訪了開普敦市具城市污水淨化功能之green point 公園，

這公園係屬開普敦市的驕傲，多次場合不同部門的人員皆會提及該

公園，並帶領前往參觀，該公園設置生態水池作為處理城市的民生

廢水，經由多道生態池植物淨化過濾，淨化後排入海中，而人工的

生態池同時也成為鳥類的棲息活動場所，該公園亦成為城市居民喜

愛至此休閒的場所。公園內也設置許多環境教育的解說牌示，並教

育民眾要愛惜水資源。 

4.另外，在東區helderberg nature reserve保護區進行交流時，剛好

遇上生物多樣性管理分支(Biodiversity Management Branch)主管

及東區主管至本保護區進行考核，而保護區管理員及工作人員進行

報告，職亦參與旁聽。報告內容主要是保護區的重要性與現況、問

題、工作成果等，進行詢問並進行考核，考核人員針對保護區現況、

保護區計畫、投入內容、工作成果及效益等進行評估，並作為後續

保護區發展及經營管理之參考。 

 

三、建議事項 

          台灣雖僅為三萬六千萬平方公里，但因地形多變形成豐富的生態

環境，具備多樣的生態棲地環境，再加上氣候的多變，造就台灣生物多

樣性，擁有相當豐富的自然資源與生態資源，但也由於係屬海島，土地

資源有限也侷限了發展空間及在環境上也相對地較為脆弱。1992年聯合

國「地球高峰會議」之二十一世紀議程中，提出島嶼地區生態永續之原

則與計畫方針。1994年巴貝多宣言也提出島嶼永續發展共通議題包含如

下：氣候變遷及自然環境災害；海洋資源、水資源、土地資源、能源問

題；觀光遊憩及生物多樣性問題；政府決策及區域合作；交通、通訊及
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科技；計畫、實施、監測、檢核、改善等。台灣在有限的自然資源下要

永續發展與利用是需要各方面的努力與策略來解決的。 

         而台灣的國家公園在永續方面更是扮演相當重要角色，資源保育

方面更是領導者，惟保育應不僅是國家公園同仁的責任而已，應是透

過各領域之合作及培育相關人才，及具共同資源保育共識的人來合作

守護與傳承。以下針對國內外合作、人才培育及環境資源永續利用部

分提出幾點建議： 

(一)國內外合作交流計畫  

1.與國內學術單位合作建構平台 

透過資源保育、科學研究等工作與國內學術單位建立合作

平台，並透過合作平台計畫提升國家公園人員之基礎訓練及自

行研究能力透過自行辦理生態監測，除能讓國家公園同仁對於

所服務之國家公園區域更有使命感及認同感，並提升提昇同仁

專業知能，促進經營管理效能。另透過MOU架構進行策略聯盟，

與相關學術單位進行合作自然資源及生態多樣性等調查研

究，相關調查成果，做為保育及經營管理之依據，並可將成果

轉化為環教素材，提升解說服務成效。 

2.與國際國家公園組織、學術或NGO團體進行交流 

透過我國國家公園與其他國際上之國家公園組織締盟，或

透過國際學術或NGO團體進行交流或研究，例如加強推動南海

海洋科學研究及推動東沙環礁國家公園海洋及珊瑚礁生物多

樣性相關研究，提升我國國家公園之國際能見度，將有助於我

國之資源保護與永續利用。 

3,提供國內外人才培育計畫 

(1)實習計畫：在開普敦市保護區皆有提供大專院校相關科系

學生於大三時進行實習訓練，建議可評估與教育部合作於

國家公園內進行實習計畫，除可培育人才及提早認識保護
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區相關工作並可增加保護區人力。 

(2)提供大學及研究機構進行教學研究：提供國防役研究員額

給具博士學位的役男提出申請，在國家公園區域內進行多

年期研究工作，除可擴充研究人力並可增進國家公園同仁

的研究能力，達到培育人力及提升研究成果的目標 

(3)開普敦市的一些保護區內有來至世界各地的短期志工，透

過國際組織的安排，至保護區協助保育及環境教育工作，

可評估透過類似管道提供國外學生實習機會，提升交流學

習機會。 

(4)目前國家公園每年皆有舉辦相關人才培訓課程，建議可提

升系統化，如以登山學校模式，依照不同性質建置各專屬

的學校，例如環境教育學校、經營管理或海洋學校，系統

化整合相關各國家公園或各領域之活動與教材，提供國家

公園同仁、學生或教師及民眾等教育功能。 

        (二) 環境資源的永續利用計畫 

            1. 生態資源之調查與應用：為求得環境資源的永續利用，應

當進行縝密的保育及監測計畫，如此才能將生態資源的核心

價值具體保存，並持續利用，相關之工作如下：  

              (1)加強人文與生態研究之進行：基礎人文及生態研究的推

動是生態經營管理的基本工作，應更寬列經費的投入研

究調查的進行，並持續蒐集並建置資料庫，並強化監測

系統的運作，並結合全球氣候變遷與議題，轉化成環境

教育與解說之素材。 

              (2)監測計畫的實施：應逐年持續性進行的各國家公園敏感

地區的環境監測工作，避免敏感區的自然與人文資源遭

受衝擊。 

            2. 深耕環境教育 
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(1)加強種子教師培訓：學校教師為環境教育是最便利且有

效的推手，從小更深環境教育。透過學校教師提供學生

接觸國家公園機會，並提升環境教育功能及瞭解環境資

源之永續利用。 

(2)強化保育宣導活動－寬列經費及人力的投入，加強辦理

特展及講座、校園巡迴列車，及當地機關團體等合作辦

理文化教育活動，促進學生與民眾之保育觀念。 

(3)強化ICT科技運用：環境教育解說品製作並透過保育解說

資訊整合與環境教育平臺建置，讓民眾多元接觸及強化

環境教育。 

(三)其他建議-落實國家公園收費制度 

    在南非大部分的保護區進入皆是必須付費的，並開放民眾進

行有條件之活動，例如健行、賞鳥、野餐、烤肉、垂釣等活動，

並提供相關之環境教育活動，與目前國家公園正研議針對環境設

施使用部分進行收費是相吻合的，在國外進入保護區及國家公園

區域收費早行之有年且受大眾所接受，惟國內民眾早已習慣任意

免費的使用國家公園內自然資源，初期進行收費必定會遭受一定

阻力，但在政府財政拮据下且為落實使用者付費，國家公園收費

制度是必須推動的。 
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陸、附錄:補充資料及參訪學習照片 

一、開普敦的歷史軌跡 
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二、環境永續及智慧化綠城市 

 

氣候變遷之事實 
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能源與氣候行動計畫 
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三、外來種移除計畫與方法 

 

 
外來種移除計畫之EDRR程序 
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外來種移除方法 
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參訪相關照片 

 

 

  
fynbos 大王花 

  

Biodiversity Management Branch植物復育中心 Biodiversity Management Branch植物復育中心 

  
簡易植物復育場所 簡易植物復育場所 
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榮獲北區最佳解說員（左邊） 各式標本 

  
巡察園區一發現外來種管理者立即移除 Fynbos植物 

  

海鳥復育中心 海鳥復育中心 

  
陸龜 花岡岩礦區轉變為保護區 
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保護區工作人員自行修復圍籬 保護區工作人員自行修復圍籬 

 
 

兩年前進行人工林火後，植群復育情形 兩年前進行人工林火後，植群復育情形 

  
羚羊 保護區內斑馬 

  

保護區內觀察野生動物場所 保護區內觀察野生動物場所 
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blauuwberg conservation area 保護區二次大戰遺留

之建物 

witzands aquifer conservation area 保護區管

理員及工作人員 

 
 

West coast national park West coast national park 

  
West coast national park一年一度之花海季 West coast national park一年一度之花海季 
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GREEN POINT PARK示意圖 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
GREEN POINT PARK環境教育設施 環境教育設施 
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